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Sezione 1. Introduzione generale

1.1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con il quale I’allora commissario straordinario
alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la
legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali ’avvio un “processo di
razionalizzazione” che possa produrre risultati gia entro fine 2015.

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione” delle societa e
delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione’:

a) eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
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e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

1.2. Piano operativo e rendicontazione

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni
“in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano
operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Allo
stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano ¢ trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito
internet dell'amministrazione.

La pubblicazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013). Pertanto nel caso sia
omessa ¢ attivabile da chiunque I’istituto dell’accesso civico.

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,
entro il 31 marzo 2016, hanno I’onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo
della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione interessata.

La pubblicazione della relazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilitd 2015 individua nel Sindaco, e negli altri organi di vertice
dell’amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, i soggetti preposti ad approvare il
piano operativo e la relazione a consuntivo.

La competenza fissata dalla Legge in capo al Sindaco € anomala rispetto all’assetto ordinamentale vigente.

La lettera e) del secondo comma dell’articolo 42 del TUEL conferisce al Consiglio Comunale la competenza
esclusiva in materia di “partecipazione dell’ente locale a societa di capitali” e quindi si potrebbe
presupporre una competenza in capo all’organo Consigliare.

D’altro canto pero, la “dismissione™ € solo uno degli esiti che il “Piano di razionalizzazione” puo avere (ad
esempio un esito puo essere quello della riduzione dei costi di funzionamento) e I’elemento testuale della
norma non depone a favore della tesi dell’individuazione in capo al Consiglio Comunale della relativa
competenza.

Nel quadro normativo delineato si pud pertanto evincere che 1’approvazione del “Piano” in parola possa
essere attribuita alla Giunta Comunale (in via residuale e quale espressione del Sindaco), fatta salva
I’eventuale assunzione degli atti conseguenti all’adozione del Piano da parte del Consiglio Comunale,
qualora necessario (ad esempio nel caso vengono previste dismissioni).
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1.3. Attuazione

Approvato il piano operativo questo dovra essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del consiglio che
potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

Il comma 613 della legge di stabilita precisa che, nel caso le societa siano state costituite (o le partecipazioni
acquistate) “per espressa previsione normativa”, le deliberazioni di scioglimento e di liquidazione e gli atti
di dismissione sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile e “non richiedono né
l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria”.

Il comma 614 della legge 190/2014 estende I’applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi 563-568-
ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze e di regime fiscale
agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

- (co. 563) le societa controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali (escluse
quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societa dalle stesse
controllate) possono realizzare processi di mobilita del personale sulla base di accordi tra societa senza il
consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle organizzazioni sindacali
firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilita non pud mai avvenire dalle societa alle pubbliche amministrazioni.

- (co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di personale sia pari o
superiore al 50% delle spese correnti, le societa inviano un'informativa preventiva alle rappresentanze
sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale informativa reca il numero,
la collocazione aziendale e i profili professionali del personale in eccedenza. Tali informazioni sono
comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

- (co. 566) Entro dieci giorni, I’ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del personale in
eccedenza nell'ambito della stessa societa mediante il ricorso a forme flessibili di gestione del tempo di
lavoro, ovvero presso altre societa controllate dal medesimo ente o dai suoi enti strumentali.

- (co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societa possono concludere
accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilita dei dipendenti in
esubero presso altre societa, dello stesso tipo, anche al di fuori del territorio della regione ove hanno sede le
societa interessate da eccedenze di personale.

- (co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le societa controllate direttamente o indirettamente beneficiano di
vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o alla vendita della societd (o dell’azienda speciale)
controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se & deliberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore della legge
68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in favore di pubbliche amministrazioni in
conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. L’esenzione si estende a imposte sui redditi e IRAP.
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Non si estende all'lVA, eventualmente dovuta. Le imposte di registro, ipotecarie e catastali si applicano in
misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societa controllata indirettamente:

- le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla formazione del reddito e del valore
della produzione netta;
- le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale, se l'alienazione delle partecipazioni avviene ad evidenza
pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata in vigore della legge 68/2014 di conversione
del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e dell’IRAP, le plusvalenze non concorrono alla formazione
del reddito e del valore della produzione netta e le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono
realizzate e nei quattro successivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia la cessione delle partecipazioni che la contestuale
assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societa mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30% deve essere riconosciuto il
diritto di prelazione.

1.4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della legge
244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di
beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né
assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa™.

E’ sempre ammessa la costituzione di societa che producano servizi di interesse generale, che forniscano
servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di lucro
e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono sempre essere
autorizzate dall’organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti.

Sezione 2. Le partecipazioni dell’ente

2.1. Le partecipazioni societarie

Il comune di Corbetta partecipa al capitale delle seguenti societa:
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SOCIETA' PARTECIPATE
DIRETTAMENTE
Cod.Fisc. Societa % capitale |Controva-lore quote (SU
posseduto  [NOMINALE)
12990150158 ASM. Sr.l 0,27% 44.030,48
03711080154 ATINOM S.p.A. 2,80% 78.999,00
04113950960 ATINOM Viaggi S.rl. 2,80% 2.801,00
05081800962 ATS - Azienda 7,14% 2.000,00
Trasporti Scolastici -
s.r.l.
13187590156 CAP Holding S.p.A. 0,62% 3.302.253,00
04813570969 E.ES.CO S.r.L 0,29% 400,00
05314400960 Rete di Sportelli per 0,54% 391,38
l'energia e 'ambiente
S.C.AR.L.
11867850155 SCR S.r.l. 25,00% 19.016,25
Totale partecipazioni: 0,00% 3.857.520,25
SOCIETA' PARTECIPATE
INDIRETTAMENTE
Societa Anno Costituzione o |Oggetto Sociale

adesione

Amiacque S.r.l. 01/01/2009 Servizio Idrico - Erogazione Servizio

Aemme Linea 2007 Distribuzione gas metano

Distribuzione s.r.l.

Aemme Linea Energie 2007 Servizio erogazione Gas Metano

s.r.l.

Blugas Spa 2001 IMPORTAZIONE ESPORTAZIONE COLTIVAZIONE E
VENDITA DI GAS ED ENERGIA AL'INGROSSO ED AL
CONSUMO

Blugas Infrastrutture 2005 TRASPORTO STOCCAGGIO DI GAS NATURALE

S.r.l. REALIZZAZIONE E COSTRUZIONE DELLE RETI PER LO
SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA' DI TRASPORTO DI
GAS

EURO.PA Srl 2006 Attivita e Servizi connessi alle tecnologie dell'informatica

MOVIBUS Srl 15/05/2008 Trasporto Pubblico Locale

Navigli Ambiente 2007 Servizi Ambientali

S.r.l

Le partecipazioni societarie di cui sopra sono oggetto del presente Piano.

2. Altre partecipazioni

Per completezza, si precisa che il Comune di Corbetta, partecipa al CEV Consorzio Energia Veneto e ai
seguenti Enti di diritto privato con controllo pubblico :

1. Fondazione per Leggere Biblioteche Sud Ovest Milano;
2. Azienda Speciale consortile servizi alla persona A.S.C.S.P. di Magenta;
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3. Azienda Speciale Consortile “Consorzio dei Comuni dei Navigli”, di Albairate

Sezione 3. Il Piano operativo di razionalizzazione

Su alcune delle Societa citate, € necessario un approfondimento, prima di procedere all’individuazione, per
ciascuna Societa

3.1. Societa ATINOM S.p.A. in liquidazione

La Societa € stata posta in liquidazione in data 16.11.2011 con atto del Notaio Colli in Abbiategrasso,
depositato presso il Registro delle Imprese di Milano in data 15.12.2011. '
Liquidatore della societa ¢ stato nominato il dr. Bove Marcovalerio.
Nella nota integrativa al bilancio 2013 viene specificato che la societd non possiede quote di societa
controllanti, neanche per il tramite di societa fiduciarie e per interposta persona e possiede n. 7562 azioni
proprie di valore nominale complessivo pari ad Euro 3.932,24 e nel corso dell’anno non ha acquistato od
alienato azioni proprie o quote o azioni di soci.
Il Comune di Corbetta non ha in corso affidamenti di servizi o contratti con la societa in liquidazione.
Risultato d’esercizio (perdita)
2011 2012 2013

-976.441,00 -351.517,00 -172.755,00

Va avviato il processo di dismissione della partecipazione

3.2. Societa ATINOM VIAGGI S.r.l.

La Societa ha per oggetto sociale la gestione dei servizi di trasporto di persone e di cose, sia in Italia che
all’estero.

A partire dall’esercizio 2012 P’attivita effettivamente esercitata in esclusiva € la locazione immobiliare
delle autorimesse di Magenta (ad ATM S.p.A.) e di Busto Garolfo (a Movibus S.r.L.). In data 15.02.2011 la
societd ha ceduto il ramo d’azienda “trasporti” alla STAV S.p.A. di Vigevano che ha comportato la
fuoriuscita di tutti i veicoli.

ATINOM VIAGGI S.r.l. € una multipartecipata alla quale partecipano i comuni di :

Inveruno, Cassinetta di Lugagnano, Vittuone, Robecchetto con Induno, Magenta, Turbigo, Castano Primo,
San Giorgio su Legnano, Mesero, Nosate, Dairago, Buscate, Boffalora Ticino, Ossona, Rescaldina, Settimo
Milanese, Arluno, Corbetta, Cornaredo, Canegrate, Abbiategrasso e Sedriano.

Partecipano alla societa anche la societa ATINOM S.p.A. in liquidazione con quota nominale di €. 314,00 e
la AUTO GUIDOVIE ITALIANE S.p.A. con quota nominale di €. 54.756,00.

Il Comune di Corbetta non ha in corso affidamenti di servizi o contratti con la societa.

Si rappresenta la situazione del risultato di esercizio dell’ultimo triennio :
Risultato d’esercizio (utile)

2011

2012

2013

37.175,00

67.549,00

20.968,00
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Va avviato il processo di dismissione della partecipazione in quanto si ritiene non indispensabile al
perseguimento delle finalita istituzionali.

3.3. Societa A.T.S. S.r.l. - AZIENDA TRASPORTI SCOLASTICI

La Societa ha per oggetto sociale la gestione dei servizi di trasporto scolastico e servizi diversi.

A.T.S. Sir.l. & una multipartecipata da soli comuni e precisamente :
Abbiategrasso, Albairate, Bareggio, Busto Garolfo, Canegrate, Cassinetta di Lugagnano, Corbetta,
Cisliano, Magenta, Parabiago, Vittuone, Cuggiono, Boffalora sopra Ticino e Sedriano.

Con la societa il Comune di Corbetta ha stipulato un contratto di affidamento in house del servizio di
trasporto scolastico per il periodo dal 2013 al 2019.

Si rappresenta la situazione del risultato di esercizio dell’ultimo triennio :
Risultato d’esercizio
2011 2012 2013
23.546,00 -46.215,00 4.223,00

Per ripianare la perdita d’esercizio 2012 ¢ stato utilizzato il fondo copertura perdite.

La situazione del personale viene cosi rappresentata :

Descrizione Numero dipendenti Assunzioni Dismissioni/licenziamenti
iniziali nell’esercizio nell’esercizio

Dirigenti 0 0 0

Impiegati 1,5 0 0

Autisti 11 0 2

Totali 12,5 0 2

La societa viene mantenuta in quanto affidataria di un servizio a domanda individuale, quale il
trasporto scolastico, saranno tenuti sotto controllo i bilanci societari, al fine del contenimento dei
costi di funzionamento.

3.4. CAP HOLDING S.p.A.

La Societa ha per oggetto sociale la gestione del servizio idrico integrato.

In Lombardia, la definizione degli ambiti territoriali ottimali, per la gestione del Servizio Idrico Integrato, ¢
stabilita dalla L.R. 26/2003, come modificata dalla L.R. 21/2010.

In data 20 dicembre 2013 ¢& stata sottoscritta tra 1’Ufficio d’Ambito della Provincia di Milano (ora citta
metropolitana di Milano - Ente di governo dell’Ambito) e CAP Holding S.p.A. (gestore unitario) la
convenzione di affidamento del SII (Servizio Idrico Integrato) dei Comuni dell’ATO per il periodo
01/01/2014 - 31/12/2033.

In data 25 maggio 2013 ¢ stato sottoscritto I’atto di fusione per incorporazione di L.A.NO.MIL S.p.A., TAM
S.p.A. e TASM S.p.a. in Cap Holding, si € conclusa, come da delibera del Consiglio Provinciale n. 31 del 5
aprile 2012 I’operazione straordinaria con la quale si € giunti alla societa pubblica in house providing per la
gestione del servizio idrico integrato.
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La fusione tra le societa ¢ stata approvata dalle rispettive assemblee straordinarie tenutesi per le societa
CAP Holding S.p.A. e TASM il 19 marzo 2013, per la societa TAM S.p.A. il 18 marzo 2013 e per la
societa LANNO.MI S.p.A. I’ll marzo 2013, delibere a rogito del notaio Anna Ferrelli, registrate e
depositate presso il Registro Imprese in data 20 e 21 marzo 2013.

La societa Cap Holding al fine di soddisfare il rapporto di cambio cosi come determinato dalla relazione
dell’esperto ex art. 2501 sexies cod.civ., ha proceduto all’aumento di capitale sociale da 275.570.412 euro a
567.216.597 euro, mediante emissione di n. 567.216.597 nuove azioni del valore nominale di 1 euro aventi
godimento dalla data di efficacia civilistica della fusione e assegnate ai soci in relazione al rapporto di
cambio come determinato dalla stessa relazione.

La data di efficacia civilistica della fusione ¢ il primo giugno 2013 mentre quella fiscale come previsto nel
progetto di fusione decorre dal 1 gennaio 2013, pertanto le operazioni effettuate dalle societa incorporande
sono state imputate retroattivamente al bilancio della societa incorporante.

II Comune di Corbetta, con delibera di C.C. n. 4 del 6/03/2013, ha preso atto dell’operazione.

A seguito di suddetta incorporazione il Comune di Corbetta, possiede indirettamente le seguenti societa :

- TASM Romania S.r.l. : in liquidazione giudiziale promosso con delibera C.d.A. del 20/03/2014.
Nominato Amministratore Giudiziario con sentenza Tribunale Bucarest n. 10158 del 28/11/2014;

- Rocca Brivio Sforza S.r.l. - San Giuliano Milanese - scioglimento volontario e liquidazione;

- Fondazione LIDA - Assago - completamento oggetto sociale entro 2015 e successivo scioglimento

- Societa Intecomunale Brianza S.p.A. - Cesano Maderno - Ultimi adempimenti a cura del liquidatore, in
esito ai quali si avra I’effettiva estinzione della societa, gia cancellata dal Registro Imprese.

Si allega alla presente la comunicazione pervenuta da CAP HOLDING S.p.A. pervenuta in data 4 marzo
2015 in riferimento alla predisposizione del Piano operativo di Razionalizzazione.

Sono inoltre partecipate direttamente da CAP HOLDING S.p.A. e indirettamente dal Comune di Corbetta
le societa :
- AMIACQUE e PAVIA ACQUE ritenute indispensabili per la gestione del servizio idrico integrato.

Si rappresenta la situazione del risultato di esercizio dell’ultimo triennio :

Risultato d’esercizio (utile)

2011 2012 2013

5.593.018,00 8.309.975,00 3.779.384,00

La societa viene mantenuta in quanto affidataria di un servizio indispensabile quale il servizio idrico
integrato.

3.5. E.E.S.CO. S.r.L

La Societa opera esclusivamente per i propri soci pubblici offrendo servizi finalizzati al contenimento dei
consumi energetici e allo sviluppo delle fonti rinnovabili, dei quali il Comune non ha mai usufruito, stante
anche problemi di ordine normativo agli affidamenti.

E.E.S.CO. S.r.l. &€ una multipartecipata alla quale partecipano i comuni di :

Albairate, Arluno, Bareggio, Bernate Ticino, Buscate, Cannobio, Casorezzo, Cassinetta di Lugagnano,
Cilavegna, Cisliano, Corbetta, Cornaredo, Cuggiono,Gerenzano, Magnago, Marcallo con Casone, Mesero,
Ossona, Robecco sul Naviglio, Rosate, San Giorgio su Legnano, Santo Stefano Ticino, Sedriano, Turbigo,
Villa Cortese, Vittuone, Zibido San Giacomo.

Partecipano alla societa anche i seguenti soci privati :
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PVB SOLUTIONS S.p.A., S.C.R. S.r.l. e SIRTI S.p.A. con una quota complessiva pari al 42,5333135%.
La partecipazione maggioritaria ¢ detenuta dai soci pubblici

Si rappresenta la situazione del risultato di esercizio dell’ultimo triennio :

Risultato d’esercizio

2011 2012 2013

12.809,00 14.847,00 7.638,00

I dipendenti in servizio presso I’ Azienda sono n. 3 e non esistono dirigenti fra il personale.

Gli emolumenti per il Consiglio di Amministrazione precedentemente previsti per il triennio 2014/2016
sono stati azzerati per tutte le cariche.

Si ritiene che la Societa debba essere dismessa.

3.6. Rete di Sportelli per I'energia e 'ambiente S.C.A.R.LL

Per la “ Rete di Sportelli per l'energia e I'ambiente S.C.A.R.L”, si recepisce la Relazione della Societa
stessa, allegata al presente atto.

I Comune di Corbetta ha attivato in passato forme di collaborazione con la Societa per affrontare
specifiche tematiche (es. [lluminazione Pubblica).

Vista la predetta relazione, si propone il mantenimento della partecipazione, in quanto correlata ai
fini Istituzionali

3.7. S.C.R. S.r.L. - Societa compostaggio e riciclo
La Societa si occupava della gestione ed erogazione di servizi di tutela ambientale del territorio, ma al
momento non gode in pratica di alcun affidamento dai Comuni.
La composizione societaria ¢ la seguente :
Soci Pubblici

Comune di Arluno 1,472%
Comune di Corbetta 25,005%
Comune di Marcallo 26,471%
Comune di S. Stefano Ticino 0,657%
Comune di Corbetta 1,472%
Totale partecipazione pubblica 55,08%

Le restanti quote societarie sono di soci privati.

Il Comune di Corbetta non ha in corso attualmente affidamenti in favore della societa.
Il Comune di Corbetta ha Bandito, per ’alienazione delle quote possedute dai Comuni (anche per conto di
altri Enti) due Aste pubbliche. Anche la seconda Asta bandita in data 1 ottobre 2014 non ha avuto esito

positivo.

Si rappresenta la situazione del risultato di esercizio dell’ultimo triennio :

Risultato d’esercizio

2011

2012

2013

-65.737,00

77.937,00

15.982,00

01 relazione e Piano
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Viene confermata la volonta di dismissione della partecipazione in quanto si ritiene non
indispensabile al perseguimento delle finalita istituzionali, attivando anche il diritto di recesso.

Nel seguito ed allegato alla presente, la sintesi del Piano di Razionalizzazione, anche con riferimento alle
partecipazioni non citate in dettaglio.

Si allega altresi documento predisposto da “Cap Holding” relativamente alle Societd da esso possedute
indirettamente.

Corbetta, 20/03/2015
Il Sindaco

nt nio Balzm
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